Staatsprojekt Kultur:
Berlins Neues Museum
von David Chipperfield
erhielt am 13. Oktober
den Deutschen Archi-

tekturpreis 2011 (siehe
auch Bericht ab S.24).

Auf den Staat bauen

Offentliche Bauverwaltungen verlieren Personal und Einfluss.
Dagegen missen Architekten im offentlichen Dienst sich wehren - auch im Interesse

ihrer freiberuflichen Kollegen | von urrich kuhlendahi

P> Der Bau und die Unterhaltung 6ffentlicher Gebdude brau-
chen eine gut aufgestellte, nicht profitorientierte Organisa-
tion mit bautechnischem Sachverstand: die Bauverwaltung.
Gut organisierte Bauverwaltungen haben diese Aufgaben
immer zuverldssig gelost. Sie haben nach den Prinzipien des
Qualitdtsmanagements gearbeitet und dafiir verbindliche
Ablaufe und Standards entwickelt: von der Projektentwick-
lung Uiber die Realisierung bis zur Objektdokumentation. Die
Bundesbaubehdrden haben vor allen anderen Bauherren
das Prinzip der Nachhaltigkeit formuliert und einen Leitfa-
den fiir nachhaltiges Bauen erarbeitet. Die Bauverwaltun-
gen hatten nicht nur wesentlichen Anteil an dem Wieder-
aufbau der offentlichen Infrastruktur nach dem Zweiten
Weltkrieg, sondern waren auch wesentliche Akteure bei de-
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ren Weiterentwicklung. Insbesondere mit dem Instrument
des Architektenwettbewerbs, das private Bauherren selten
nutzen, haben die 6ffentlichen Bauherren mit der Schaffung
vorbildlicher Architektur einen erheblichen Beitrag zur Bau-
kultur geleistet - und zwar zu einem Zeitpunkt, als der Be-
griff noch gar nicht erfunden war.

Es weht ein rauer Wind

Die Architekten der 6ffentlichen Bauherren steuern als Pro-
jektleiter die Qualitat, die Kosten und die Termine. Sie ver-
treten die Interessen der 6ffentlichen Hand und beraten die-
sen Bauherrn aus dem Blickwinkel ihrer Fachrichtung. Sie
spielen eine bedeutende Rolle als Mediatoren bei Interes-
senkonflikten zwischen den professionellen Anspriichen der
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Bauverwaltungen beruf+politik

Planer und den Vorstellungen und Anspriichen der Nutzer.
Sie helfen entscheidend bei der Sicherung der architekto-
nischen Qualitat,

Obwohl der Nutzen einer nicht profitorientierten Bauher-
renvertretung klar auf der Hand liegt, weht der Bauverwal-
tung ein rauer Wind entgegen. Es fand ein Personalabbau
nach der Rasenmahermethode statt, der strategisch wich-
tige Organisationseinheiten in frither gut aufgestellten Bau-
verwaltungen strukturell geféhrdet. Das hat vielschichtige
Griinde. Der erste: In den letzten Jahrzehnten hat sich eine
liberale Staatsauffassung durchgesetzt. Viele Tatigkeiten,
die in der Nachkriegszeit der staatlichen Daseinsvorsorge
zugerechnet wurden, sind inzwischen ganz oder teilweise
privatisiert.

Hohere Qualitat als im privaten Bau

Ein weiterer Grund: Das Neubauvolumen ist zeitweilig zu-
riickgegangen; zumindest die Stadte haben in Zeiten knap-
per Mittel die Bauunterhaltung des Bestands vernachlassigt.
Beides wurde zum Vorwand fiir eine Reduzierung des Per-
sonals der Bauverwaltungen. Dies ist auch angesichts des
beflirchteten wirtschaftlichen Abschwungs wieder zu erwar-
ten. Ein weiterer Faktor begiinstigt die Tendenzen der Pri-
vatisierung des &ffentlichen Bauens: Die Realisierung poli-
tisch wirksamer Bauvorhaben braucht viel Zeit wegen der
Prozesse der Haushaltsanmeldung und der parlamentari-
schen Zustimmungsverfahren. Das befliigelt die Phantasie
der politisch Handelnden, nach Losungen auBerhalb der
parlamentarischen Abstimmungsverfahren und ohne Betei-
ligung der Bauverwaltung zu suchen.

Auch das Thema Kosten wird gern gegen die Bauverwal-
tung ins Feld geflihrt. Kosteniiberschreitungen werden bei
Projekten der 6ffentlichen Hand - versténdlicherweise - in
der Presse viel kritischer kommentiert als bei privaten Bau-
vorhaben. Dass die 6ffentlichen Bauten im Vergleich zu an-
deren staatlichen Projekten eine hohe Kostengenauigkeit
aufweisen, wird weder von der Presse noch von den poli-
tisch Verantwortlichen wahrgenommen.

Eine weitere Angriffsflache fiir die Gegner starker Bauver-
waltungen: Das 6ffentliche Bauen ist eher teurer als das Bau-
en der Privatwirtschaft. Als Ursache wird die angebliche Un-
fahigkeit der Bauverwaltung in den Raum gestellt. Dabei wird
jedoch unterschlagen, dass die hoheren Kosten den von der
Politik geschaffenen Rahmenbedingungen des 6ffentlichen
Bauens geschuldet sind. Die geforderte Sicherheit, Transpa-
renz und die parlamentarischen Beschlussverfahren kosten
sowohl Zeit als auch Geld; die durchschnittlichen Quali-
tatsanforderungen sind hoher als in der Privatwirtschaft. Da-
her sind &ffentliche BaumaBnahmen nicht mit privaten P>
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beruf+politik Bauverwaltungen

Staatsprojekt
Bildung: Auch das
,Gebdude S* der Hoch-
schule Bremerhaven
von kister scheithauer
gross aus Koln wurde
ausgezeichnet - mit
dem Preis des BDA
Bremen.
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vergleichbar. Wer es dennoch versucht, kommt in Bezug auf
Kosten und Projektlaufzeiten zu falschen Erwartungen, die
zwangsldufig enttduscht werden miissen. Das wiederum
wird félschlicherweise den Bauverwaltungen angelastet.

Auch groBe Investoren und Bauunternehmen agieren dis-
kret gegen die Bauverwaltungen. Sie fiihlen sich durch de-
ren Fachkompetenz nicht geférdert, sondern eher behindert.
Deshalb versuchen sie, beispielsweise mit PPP-Modellen
die Bauverwaltungen auszuhebeln. Die komplizierten Wirt-
schaftlichkeitsnachweise und die noch komplizierteren Ver-
tragswerke verlagern die Schwerpunkte der Einflussnahme
von der Planung zum kaufméannischen und juristischen Sek-
tor. Das ist nicht nur zum Nachteil der 6ffentlich bedienste-
ten Architekten, sondern zum Nachteil aller Kollegen.

In Politik und Medien gibt es groBe Kenntnisdefizite in
Bezug auf das Bauen der offentlichen Hand. Politiker in
Bund, Landern und Kommunen kennen oft nicht die gelten-
den Verfahren, die vorgeschriebenen Ablaufe und erst recht
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nicht die dafiir nétigen Zeitraume, wenn sie in ihren Haus-
haltsberatungen die Investitionsprogramme verabschieden
und spéter die einzelnen InvestitionsmaBnahmen beschlie-
Ben. Noch nebuléser sind ihre Vorstellungen von den Pla-
nungsprozessen, von den Aufgaben der am Bau Beteiligten
oder von der Vergabe der Planungs- und Bauleistungen. Der
Tagespresse als ,vierter Macht“ fehlt zum gesamten Thema
ebenfalls meist das notwendige Wissen. Mit der Wiederho-
lung von Vorurteilen kann sie leichter punkten als mit gut
recherchierten Darstellungen (iber die Hintergriinde von
echten oder scheinbaren Kostensteigerungen.

Gegenwehr per Kammer und Offentlichkeit

All das sollten wir nicht tatenlos hinnehmen. Doch Gegen-
wehr erfordert einen langen Atem und ist nicht leicht. Die
Mitarbeiter der Bauverwaltungen sind ihren Dienstherren
verpflichtet und konnen innerhalb ihrer Berufstatigkeit kei-
ne Offentlichkeitsarbeit in eigener Sache initiieren oder P>
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Staatsprojekt
Diplomatie: Der Archi-
tekt der Deutschen
Botschaft in Mexiko,
Volker Staab, erhielt fiir
sein Lebenswerk den
GroBen Preis des BDA
2011. Das Wandbild ist
von Renate Wolff aus
Berlin.

finanzieren. Daher kdnnen die notwendige Information und
die Einflussnahme auf die politischen Entscheidungstrager
nur im Rahmen der Kammerarbeit geschehen. Dafiir miis-
sen aber die Architekten des offentlichen Dienstes zuerst
in den Kammern groBeren Einfluss gewinnen, entweder in-
dem sie, wie in Hessen, bei den Kammerwahlen mit einer
eigenen Wahlgruppierung antreten, oder indem sie iber die
Verbande hinweg Netzwerke aufbauen. Architektur-Absol-
venten im offentlichen Dienst, die nicht in den Kammern
sind, sollten schon deshalb fiir die Mitgliedschaft geworben
werden.

Die freien Architekten sitzen mit den 6ffentlich bediens-
teten in einem Boot. Beide kdmpfen darum, nicht weiter an
Terrain zu verlieren. Deshalb liegt die Erhaltung solider of-
fentlicher Bauorganisationen auch im Interesse der frei-
schaffenden Architekten und ihrer Angestellten. Die Kolle-
gen der offentlichen Hand schaffen ihnen angemessene
Rahmenbedingungen bei der Planung 6ffentlicher Bauten
in transparenten Vergabeverfahren (VOF, Wettbewerbe) und
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dienen ihnen als Lotsen durch den Dschungel der Vorschrif-
ten, die das Bauen der 6ffentlichen Hand bestimmen.

Wie das offentliche Bauen funktioniert, miissen die Ar-
chitektenkammern und die Architekten im offentlichen
Dienst auf der politischen Ebene und in der Presse vermit-
teln. Sie miissen systematisch Offentlichkeitsarbeit betrei-
ben und klarmachen, dass der offentliche Immobilienbe-
stand mit einer funktionierenden Bauverwaltung in Zusam-
menarbeit mit den freischaffenden Architekten am besten
und wirtschaftlichsten erhalten, erneuert und erweitert wer-
den kann. Und dass eine Verbesserung des offentlichen Fa-
cility-Managements mit zwei wesentlichen MaBnahmen er-
reicht werden kann: Starkung der Bauverwaltung mit effizi-
enteren Organisationen und Abbau der Uberregulierung des
offentlichen Bauens, so, wie das im Rahmen der Konjunk-
turprogramme spiirbar geschehen ist.

Innerhalb der Verwaltungen schlieBlich miissen die Ar-
chitekten Initiativen zur Verbesserung der Geschéftsprozes-
se und der Organisationsstruktur ergreifen und Erfolge kom-
munizieren. Andernfalls drohen Unternehmensberater die
Organisation zu formen, deren wesentliches Ziel im Perso-
nalabbau besteht.

Die Offentlichkeit muss davon iberzeugt werden, dass
in den Bauorganisationen der 6ffentlichen Hand eine hohe
Planungs- und Ingenieurkompetenz mit einem hohen Inno-
vationspotenzial zu finden ist. Vielleicht kdnnte ein erster
Schritt dieser Offentlichkeitsarbeit beim Tag der Architek-
tur gemacht werden. Wiirde eine eigene Kategorie fiir die
offentlichen Bauten geschaffen, moglicherweise ein Preis
flir das beste offentliche Gebdude ausgelobt, gabe es zwei
Gewinner: den freien Architekten als Planer und die Bauver-
waltung als Projektmanager.

Die Anforderungen an die offentliche Bauverwaltung sind
und bleiben groB: Allgemein wird der Sanierungs- und Mo-
dernisierungsbedarf weit unterschéatzt. Nach wie vor sind
erhebliche BaumaBnahmen nétig - wegen neuer Anforde-
rungen an die Raumprogramme, geanderter Betriebsablau-
fe, neuer Sicherheitsvorschriften, etwa beim Brandschutz,
wegen erforderlicher Schadstoffsanierung oder energeti-
scher Sanierung, technischer Neuerungen, der begrenzten
Lebensdauer von Bauteilen und Anlagen. Generalsanierun-
gen sind in der Steuerung mindestens ebenso anspruchs-
voll wie Neubauten. Fiir all das braucht es staatliche Insti-
tutionen, die mit ausreichenden Mitteln ihre 6ffentliche Ver-
antwortung wahrnehmen kénnen. <

Ulrich Kuhlendahl ist Fachbereichsleiter im Hochbauamt
Frankfurt (Main) und stellvertretender Vorsitzender des Aus-
schusses Angestellte und Beamte der Bundesarchitektenkammer.
Der Text gibt die Position dieses Ausschusses wieder.
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